KOHTPOJIbHAA KOMUCCUA BHYTPUTOPOOCKOIO
MYHULUUMNAJNIBHOIO OBPA30OBAHUA CAHKT-NMETEPBYPIrA
MYHULIMNATNIBHOIO OKPYI'A TATAPUHCKOE

YT1BepxaeHo KOHTpOrbHOW KoMuccuei
(MpoTokon Ne 6 ot 30.08.2009 roaa)

3AKIKOYEHUE Ne 3
MO NPOBEOEHUIO SKCIMNMEPTU3bI MIA,
PErYNUPYIOLLMX BIOOXETHbLIW MPOLIECC MO MO FATAPUHCKOE
25 vronsa 2009 ropa CaHkr-lMeTepOypr

B cooTteeTcTBMM C nnaHom npoBoauMbix npoBepok Ha 2009 rog KoHTpormbHasi Komuccus B
coctaBe NHaukoBa AnekcaHapa Cepreesuda, ABepuHa Bnagumupa BuktopoBuya, XononanHeH OKcaHbl
ApkagbeBHbl, OMuTpueBor TaTbsiHbl AnekcaHOpOBHbI, NPOBEa 3KCNepTU3y MyHULUUNanbHbIX NPaBOBbIX
aktoB OMCY, perynupytoux 6iogxeTHbI npouecc MO MO MarapuHckoe

B xoae npoBefeHuUst aKCNepTU3bl 6bI110 BbIABIEHO:

1. B MNMonoxeHun «O BrogXeTHOM npoLecce BHYTPUropoacKkoro MyHULMMNanbHOro obpasoBaHus
CankT-lNeTepbypra MyHMUMNanbLHOro okpyra FarapmuHckoe», yTBepxaeHHoe Pewernnem MyHUUMNansHoro
coeeta MO MO TlarapuHckoe oT 14.05.2009 roga Ne 38 (manee - [llonoxeHwe) ObinNM BbISIBIIEHDI
cnegywowme HeCOOTBETCTBUS:

1) NMognyHkT 14 nyHkTa 4.1. cTaTbM 4 He COAEPXUT NpeaMeT MPaBOBOrO PEryMpoBaHus

BloXXEeTHOro npoLecca 1 NOANEXUT UCKIMIOYEHUIO.

2) B nyHkte 10.3 ctatbm 10 HeobGXOOUMO YTOYHWUTL YTO MOHMMAETCs Nogd «(UHaAHCOBOW
MOMOLLIbIO» M «BUAax 1 obbemax pacxofoB, NepefaBaeMblX C APYTNX YPOBHEN BHOLKETHON
cuctembl PO»

3) B nyHkTe 14.1. HEO6XOAMMO YTOYHUTL, B COOTBETCTBUM C M. 5 cT. 87 BK P®, 4yto peectp
pacxofHbIx 06s3aTenscTB npegocTaenseTcs huHaHcoBbIM opraH CaHkT-lNeTepbypra, a
He YMOMHOMOYEHHbIN MWCMOMHUTENbHBLIM  OpraH rocygapcTBeHHoW Brnactm  CaHkT-
MeTepbypra;

4) MyHkt 17.3 crtatbm 17 HeobxoouMO OOMOMHWUTL TMOJIOKEHUEM O NpenocTaBneHnn
O[HOBpPEMEHHO C MpoeKkToM OlomxeTa «BepxHEero npegena MyHUUMMNANbHOIO Aonra Ha
KOHeL, ovyepefHoro (MHaHCOBOro roga, B COOTBETCTBMM CcO CT. 184.2 BK P®; B atom xe
nyHKTEe HEOBXOOMMO YTOYHUTb HAVMEHOBaHWE MYHULUMMANbHbLIX LENeBbIX Nporpamm, T.K.
Blo)KeTHBIM KOAEKCOM NPEAYCMOTPEHbI TOJbKO AONTOCPOYHbIE LieNeBble NPOrpaMmel.

5) B nyHkTe 18.4.3. HEOGXOAMMO YTOYHUTL (DOPMYSIMPOBKY «BIOOXKETHbIE Ha3Ha4YeHUs», T.K.
aHanornyHasa otcytcTeyeT B BK PO;

2. B pacnopsbkeHum rnaesbl MectHor agmuHuctpaumum MO MO TlarapuHckoe ot 08.08.2009
ropa Ne 40 «O nopsigke paspaboTkm nNporHosa couunanbHO-akoHomudeckoro passutns MO MO
["arapuHcKkoe» BbISIBMEHbI CneayoLue HeCOOTBETCTBUS:

1) CocraBneHve NporHo3a counanbHO-3KOHOMWUYECKOrO pasBUTUA — OOUH M3 COCTaBMASIHOLLMX
3TanoB UCMNOMHEHME BONPOCa MECTHOro 3HayeHus No hOPMUPOBAHUIO, YTBEPXKAEHUIO U UCMONTHEHUIO
oromketa MO MO larapuHckoe. B cootBeTctBuM ¢ n. 6 cT. 43 depepanbHoro 3akoHa Ne 131-03 ot
06.10.2003 roga «O6 o06WWMX MpUHUMNAX oOpraHM3auMM MECTHOro camoynpaBnenus B Poccuinckon
depepaummn» 1 aHanornMyHbIMKU nonoxeHusimm B 3akoHe CaHkT-lNeTepbypra Ne 237-30 ot 07.06.05 ., a
Tarke Yctae MO MO [MarapuHckoe, rmaBa MeCTHOW agMUHUCTpauuu B npegenax CBOMX MOMHOMOYMN,
YCTaHOBIEHHbIX dhefeparnbHbIMU 3akOHaMu, 3akoHamu cybbektoB Poccuiickon depepauumu, ycTtaBoMm
MyHUUMnanbHoro obpa3oBaHusi, HOPMAaTMBHLIMW MPaBOBbIMKM akTamMy MpeacTaBUTENBHOrO opraHa
MyHULMMNansHOro obpasoBaHWs, M3gaeT MOCTAaHOBIIEHUSI MECTHOM aAMWHMCTPauuMM No Bomnpocam
MECTHOroO 3Ha4eHUA UM BOMPOCaM, CBA3AHHBbIM C OCYLIECTBIEHMEM OTAENbHbIX FOCYAapPCTBEHHbIX
NOSTHOMOYMI, NepefaHHbIX opraHaMm MeCTHOro camoynpasrneHus degepasnbHbIMU 3aKOHaMM U 3aKoHaMM
cybbektoB Poccuiickon degepaumm, a Takke pacrnopsiKeHMs MECTHOM agMUHUCTpauuu no Bonpocam
opraHusaumm paboTbl MECTHOM agMuHUCTpauuu. T.0. COCTaBfeHWe MporHosa  couMarbHO-
3KOHOMMYECKOr0 Pas3BUTUSA, KaK 4YacTb WCMOJIHEHMS BOMPOCAa MECTHOrO 3HayeHus No (POPMMPOBAHMIO
biopketa MO MO TlarapuvHckoe — OOMKHO — perynupoBaTbCd  nocTtaHoBneHuem  MecTtHowm
aAMUHUCTPALUKU, a HE PACMOPSHKEHNEM TNaBbl MECTHOW afMUHUCTpaLMK.



2) B cootBetctBMM C n. 2 cT. 173 bBrogpkeTHoro kopgekca P®, nporHo3 coumanbHo-
9KOHOMWYECKOr0 pasBUTUS MyHMUUNANbHOro oOpa3oBaHWs eXerogHo paspabaTtbiBaeTcs B Mopsiake,
YCTaQHOBMIEHHOM MECTHOW agMuHucTpaumnen. MNyHKTOM 6 TOM Xe cTaTbW YCTaHOBMEHO, YTO paspaboTka
NporHo3a CcounanbHO-3KOHOMUYECKOro pasBUTUS MYyHUUMNANbHOrO panoHa (FrOpOACKOro okpyra) Ha
oyepefHOM UHaAHCOBLIM roa nnbo Ha ouyepeHOM (PUMHAHCOBLIM o4 W MMAaHOBbIA  Nepuoa
OCYLLIECTBISETCA YNOJIHOMOYEHHbIM, MECTHOM aAMUHUCTPaLUNEn, OpraHoM (JOJDKHOCTHbIM NIULIOM)
MEeCTHOW agMMHUCTpauMu. T.0. NyHKT 7 paccMaTpMBaeMoro OOKymMeHTa He cooTBeTcTByeT BK PO.
Takke, B cootBeTcTBUM C CT. 2 depepanbHoro 3akoHa Ne 127-03 ot 23.08.1996 r. «O Hayke u
rocygapCTBEHHON Hay4HO-TEXHNYECKON NonnTUKEY, Hay4Hasi (Hay4Ho-uccnegoBaTenbckas)
OesTenbHOCTb (Janee - HayyHas OESTEeNbHOCTb) - AEATENbHOCTb, HanpaBrieHHas Ha MoNyyYeHue u
NPMMEHEHME HOBbIX 3HaHUW, B TOM uucrie: ¢yHAaMeHTanbHble Hay4YHble uWccneAoBaHUs -
3KCMepUMeHTanbHasa unu TeopeTvdeckas AeATenbHOCTb, HanpaBleHHas Ha MoJlydeHue HOBbIX 3HaHWUM
06 OCHOBHBbIX 33aKOHOMEPHOCTSX CTPOEHMS, (PYHKLUMOHMPOBaHUS W pasBUTUS YenoBeka, obuiecTsa,
OKpyXalollen npuMpodHOM cpedbl; NPUKNagHble Hay4YHble UWCCNeAoBaHUsl - UCCreoBaHus,
HanpaBrfeHHbIe MPEUMYLLECTBEHHO Ha MNPUMEHEHWE HOBbLIX 3HAHWM AN OOCTMXKEHUS MNPaKTUYECKUX
uene M pelleHust KOHKpeTHbIX 3adad. lMonyyeHve u npuobpeTeHne HOBbIX 3HAHWA He SBNSieTCs
BOMPOCOM MECTHOro 3HayeHusi. Ha 0OCHOBaHMM U3NOXEHHOTO, 3aKMioYeHNe KOHTPaKTOB Ha BbINOMHEHME
Hay4HO-uccnegoBaTenbCcknx paboTt noeneyveT 3a cobow HeleneBoe pacxofoBaHne BoaXeTHbIX CPeaCcTB.

Mpeacepnarenb KOHTponbHOM KOMUCCUM A.C. UHgukoB
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КОНТРОЛЬНАЯ КОМИССИЯ ВНУТРИГОРОДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ САНКТ-ПЕТЕРБУРГА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА ГАГАРИНСКОЕ


Утверждено Контрольной комиссией 


(Протокол № 6 от 30.08.2009 года)


ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3


ПО ПРОВЕДЕНИЮ ЭКСПЕРТИЗЫ МПА, 

РЕГУЛИРУЮЩИХ БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС МО МО ГАГАРИНСКОЕ

25 июля 2009 года                                                                             Санкт-Петербург


В соответствии с планом проводимых проверок на 2009 год Контрольная комиссия в составе Индикова Александра Сергеевича, Аверина Владимира Викторовича, Холопайнен Оксаны Аркадьевны, Дмитриевой Татьяны Александровны, провела экспертизу муниципальных правовых актов ОМСУ, регулирующих бюджетный процесс МО МО Гагаринское 

В ходе проведения экспертизы было выявлено:

1. В Положении «О бюджетном процессе внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципального округа Гагаринское», утвержденное Решением Муниципального совета МО МО Гагаринское от 14.05.2009 года № 38 (далее - Положение) были выявлены следующие несоответствия:


1) Подпункт 14 пункта 4.1. статьи 4 не содержит предмет правового регулирования бюджетного процесса и подлежит исключению.


2) В пункте 10.3 статьи 10 необходимо уточнить что понимается под «финансовой помощью» и «видах и объемах расходов, передаваемых с других уровней бюджетной системы РФ»


3) В пункте 14.1. необходимо уточнить, в соответствии с п. 5 ст. 87 БК РФ, что реестр расходных обязательств предоставляется финансовый орган Санкт-Петербурга, а не уполномоченный исполнительный орган государственной власти Санкт-Петербурга;

4) Пункт 17.3 статьи 17 необходимо дополнить положением о предоставлении одновременно с проектом бюджета «верхнего предела муниципального долга на конец очередного финансового года, в соответствии со ст. 184.2 БК РФ; В этом же пункте необходимо уточнить наименование муниципальных целевых программ, т.к. Бюджетным кодексом предусмотрены только долгосрочные целевые программы.

5) В пункте 18.4.3. необходимо уточнить формулировку «бюджетные назначения», т.к. аналогичная отсутствует в БК РФ;

2. В распоряжении главы Местной администрации МО МО Гагаринское от 08.08.2009 года № 40 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития МО МО Гагаринское» выявлены следующие несоответствия:


1) Составление прогноза социально-экономического развития – один из составляющих этапов исполнение вопроса местного значения по формированию, утверждению и исполнению бюджета МО МО Гагаринское. В соответствии с п. 6 ст. 43 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  и аналогичными положениями в Законе Санкт-Петербурга № 237-30 от 07.06.05 г., а также Уставе МО МО Гагаринское, глава местной администрации в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, уставом муниципального образования, нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, издает постановления местной администрации по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также распоряжения местной администрации по вопросам организации работы местной администрации. Т.о. составление прогноза социально-экономического развития, как часть исполнения вопроса местного значения по формированию бюджета МО МО Гагаринское должно регулироваться постановлением Местной администрации, а не распоряжением главы местной администрации.


2) В соответствии с п. 2 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ, прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией. Пунктом 6 той же статьи установлено, что разработка прогноза социально-экономического развития муниципального района (городского округа) на очередной финансовый год либо на очередной финансовый год и плановый период осуществляется уполномоченным, местной администрацией, органом (должностным лицом) местной администрации. Т.о. пункт 7 рассматриваемого документа не соответствует БК РФ. Также, в соответствии с ст. 2 Федерального закона № 127-ФЗ от 23.08.1996 г. «О науке и государственной научно-технической политике», научная (научно-исследовательская) деятельность (далее - научная деятельность) - деятельность, направленная на получение и применение новых знаний, в том числе: фундаментальные научные исследования - экспериментальная или теоретическая деятельность, направленная на получение новых знаний об основных закономерностях строения, функционирования и развития человека, общества, окружающей природной среды; прикладные научные исследования - исследования, направленные преимущественно на применение новых знаний для достижения практических целей и решения конкретных задач. Получение и приобретение новых знаний не является вопросом местного значения. На основании изложенного, заключение контрактов на выполнение научно-исследовательских работ повлечет за собой нецелевое расходование бюджетных средств.

Председатель Контрольной комиссии                                               А.С. Индиков 


